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Avvisning av klage pa offentlig anskaffelse

Klagenemndas sekretariat viser til deres klage av 11. april 2017 pa offentlig anskaffelse av
drifts- og vedlikeholdstjenester for det elektriske anlegget for riks- og fylkesveier pa
Sunnmgre. Vi har besluttet a avvise klagen som uhensiktsmessig for behandling i
klagenemnda, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser § 9. Grunnen er at
klagen klart ikke kan fgre frem.

Nedenfor gis en oppsummering av bakgrunnen for klagen og sekretariatets vurdering.

Bakgrunn:

(1)

)

3)

Statens vegvesen Region Midt (heretter innklagede) kunngjorde 4. mai 2016 en apen
anbudskonkurranse for anskaffelse av drifts- og vedlikeholdstjenester for det elektriske
anlegget for riks- og fylkesveier pd Sunnmere. Etter det opplyste ble anskaffelsens verdi
anslatt til a veere kroner 146 310 000 pa kunngjgringstidspunktet. Tilbudsfristen var 20.
juni 2016.

I konkurransegrunnlaget del B2 fremgikk kvalifikasjonskravene. Under punkt 1
"Generelt" fremgikk blant annet fglgende:

"Generelt kreves at tilbyder er kvalifisert for d utfere de arbeider det gis tilbud pad.
Tilbyder skal ha den ngdvendige kompetanse og erfaring, bdde teknisk, faglig,
organisasjonsmessig og administrativt. [...]"

Under punkt 4.4 "Gjennomferingsevne" i del B2 fremgikk det: "Det vil bli gjort en
samlet vurdering for de krav som er stilt under dette kriteriet gjennomfaringsevne."
Deretter de de tre kravene som ville vurderes under "Gjennomferingsevne" listet opp.
Det farste var "Tilbyders omsetning", punkt 4.4.1. Videre ble det i punkt 4.4.2 stilt krav
til "[n]okkelpersoners kompetanse”. Under dette punktet fremgikk det at "[d]et kreves
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

teknisk og faglig kompetanse og relevant erfaring hos nagkkelpersoner som disponeres
for oppdraget.” Kompetanse og erfaring skulle dokumenteres i egne skjemaer.

Det siste kravet var "Organisering", jf. punkt 4.4.3. Her fremgikk det at "[d]et kreves at
organiseringen av gjennomferingen av kontrakten er tilstrekkelig bemannet og at
tilbyder har kapasitet og evne til G hdndtere uforutsette forhold i kontrakten."
Dokumentasjonskravet var som fglger: "Med tilbud skal folge redegjorelse for hvordan
tilbyder vil organisere gjennomfaringen av kontrakten. Jf. kapittel E2, pkt. 4.4.3."

Ifplge konkurransegrunnlaget del B3, punkt 3, skulle tildeling av kontrakt skje pa
grunnlag av lavest pris.

Innen tilbudsfristen mottok innklagede tilbud fra fire leverandgrer, herunder Mesta AS
(heretter valgte leverander) og Caverion Norge AS (heretter klager).

I valgte leverandgrs tilbud, i besvarelsen knyttet til kvalifikasjonskravene, var det
oppgitt selskapets omsetning for 2012-2014. Under kravet "Ngkkelpersoners
kompetanse" oppga valgte leverandgr tre ngkkelpersoner. Dette var Ivan Bakken, med
oppgitt planlagt rolle som "distriktssjef og prosjektleder i oppstart", Finn Honningsvag,
med oppgitt planlagt rolle som "prosjektleger i Fjordane og prosjektstatte i oppstart”,
og Frank Elvagjeng, med oppgitt planlagt rolle som "prosjektleder i Sogn og
prosjektstatte i oppstart”. Det var vedlagt CV-er for de tre prosjektlederne.

Som svar pa kravet til "Organisering” fremgikk det fglgende av valgte leverandgrs
tilbud:

"Mesta AS Elektro vil etablere avdeling ved Alesund basert pd tildeling av kontrakt.
Kontrakt E1552 Elektro Sunnmgre vil ledes av distriktssjef Nordvest Ivan Bakken, som
ogsa vil veere Installator.

Det vil bli rekruttert en prosjektleder basert pa erfaring fra tilsvarende arbeider som
entreprengr eller fra byggherre/radgiver.

Det vil videre ansettes montarer og baser i kontraktsomrddet for d dekke kontraktens
arbeidsoppgaver, samt vakt og beredskap.

Mesta Elektro og Mesta Drift har avtale pa arbeidsvarsling og grunnarbeid. Mesta er
allerede lokalisert pa flere stedet i kontraktsomrddet. Driftsorganisasjonen for Elektro
Fjordane er lokalisert pd Eid, og denne avdelingen vil samarbeide med avdelingen i
Alesund om arbeider i sgndre del av kontraktsomrddet.

I perioder med stort arbeidsomfang vil avdelingen i Alesund kunne trekke pd personell
pd andre avdelinger i Mestra Elektro. Dette vil spesielt gjelde i akutte situasjoner ved
f.eks brann i tunnel.

Mesta AS Elektro er en divisjon i Mesta AS. Mesta Elektro arbeider utelukkende med
veielektro og omsetter drlig for 350-400 MNOK. Mesta Elektro har 140 ansatte fordelt
pd distrikter i Nord, Nordvest, Vest, Sgrvest og st samt Prosjektavdeling. Avdelingen i
Alesund vil legges under distriktssjef Nordvest Ivan Bakken.

Spesielt for oppbyggingsfasen



Etableringen i Alesund vil vere et felles ansvar for ledergruppen i Mesta Elektro, og
ledende personell fra Sogn og Fjordane kontraktene vil vere fysisk tilstede store deler
av det forste driftsdret for a sikre god overfering av kompetanse og erfaring. Dersom
det er behov vil det ogsd flyttes prosjektledere eller montgrer fra andre distrikt i
oppstartfasen.”

(9) Herunder fremgikk et organisasjonskart som sa slik ut:
Distrikt Nordvest

Ivan Bakken
Avdeling Sogn Avdeling Alesund Avdeling Fjordane
Prosjektleder Prosjektleder NN Prosjektleder Finn
Frank Elvagjend (nyansatt) Jonny Honningvag

6-8 baser og 6-8 baser og montgrer 4-6 baser og
montgrer NN montgrer

(nyansatt)

(10) Innklagede meddelte at kontrakt ville bli inngdtt med valgte leverandgr i brev av 28.
september 2016. Valget var begrunnet med at valgte leverandgr hadde lavest totalpris.

(11) Kontrakt ble inngatt med valgte leverandgr 28. oktober 2016.

Sekretariatets vurdering:

(12) Klager har deltatt i konkurransen, og har saklig klageinteresse, jf.
klagenemndforskriften § 6. Klagen er rettidig. Konkurransen gjelder anskaffelse av
drifts- og vedlikeholdstjenester for det elektriske anlegget for riks- og fylkesveier, som
er en tjenesteanskaffelse i kategori 1. Anskaffelsens verdi er estimert til kroner 146 310
000. I tillegg til lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69 fglger
anskaffelsen etter sin (opplyste) art og verdi forskrift om offentlige anskaffelser av
7. april 2006 nr. 402 del I og I1I, jf. forskriften §§ 2-1 og 2-2.

(13) Klager anfgrer at innklagede har brutt forskriften § 20-12 (1) bokstav a ved ikke a
avvise valgte leverandgr. Dette er av klager begrunnet med at kvalifikasjonskravet
"gjennomfgringsevne" ikke er oppfylt.

(14) Det fglger av forskriften § 20-12 (1) bokstav a at oppdragsgiver skal avvise

leverandgrer som "ikke oppfyller krav som er satt til leverandgrens deltakelse i
konkurransen [...]". Slik kvalifikasjonskravet er utformet hgrer det som utgangspunkt
under oppdragsgivers innkjopsfaglige skjgnn a fastlegge terskelen for oppfyllelse av
kvalifikasjonskravene. Det samme gjelder vurderingen av om den innleverte
dokumentasjon sannsynliggjer av leverandgren oppfyller kvalifikasjonskravene.
Klagenemnda kan prgve hvorvidt skjgnnet fremstar usaklig, vilkarlig, kvalifisert
urimelig eller i strid med de grunnleggende kravene i loven § 5, jf. eksempelvis
Halogaland lagmannsretts dom av 12. november 2015, med henvisning til Dragsten,
Offentlige anskaffelser 2013, s. 503-504, og klagenemndas avgjgrelse i sak 2016/7
premiss (38). Utformingen av kravet har dessuten betydning for hvilken skjennsfrihet
oppdragsgiver har i det konkrete tilfellet, jf. sistnevnte avgjarelse.



(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(1)

I var sak var kvalifikasjonskravene formulert slik at det ogsa skulle veere mulig for
nyetablerte  virksomheter & konkurrere om kontrakten, jf. eksempelvis
kvalifikasjonskravene i del B2, punkt 4.1: "Tilbyder som er nyetablert firma og som
ikke kan framlegge referanser, ma vere scerlig ngye med d sannsynliggjere at han har
forutsetninger for d giennomfore kontrakten. [...]"

Klager anferer for det ferste at valgte leverandgr ikke har oppfylt kravet til
ngkkelpersoners kompetanse. Kravet var i konkurransegrunnlaget utdypet slik: "Det
kreves teknisk og faglig kompetanse og relevant erfaring hos ngkkelpersoner som
disponeres for oppdraget.” Kompetanse og erfaring skulle dokumenteres i egne
skjemaer.

Det er verken tvilsomt eller bestridt at valgte leverandgr har oppgitt tre
referansepersoner som har den ngdvendige tekniske og faglige kompetansen. Valgte
leverandgr har inngitt CV-er for de tre personene som illustrerer dette. Klagers
innvending er at det er usikkert om disse faktisk vil veere tilgjengelige for oppfyllelse av
kontrakten.

I trad med det oppstilte kvalifikasjonskravet, har valgte leverandgr opplyst at det vil
etableres en avdeling ved Alesund basert pd tildeling av kontrakt. De aktuelle
ngkkelpersonene ville vere fysisk tilstede store deler av det forste driftsaret for a sikre
god overfgring av kompetanse og erfaring. Selskapet planla i denne forbindelse a
ansette en prosjektleder "basert pd erfaring fra tilsvarende arbeider enten som
entreprengr eller fra byggherre/radgiver". Videre ville selskapet ansette montgrer og
baser i kontraktsomradet for & "dekke kontraktens arbeidsoppgaver, samt vakt og
beredskap". Dersom det var behov ville det ogsa flyttes prosjektledere eller montarer
fra andre distrikt i oppstartfasen. Endring av ngkkelpersoner er tillatt i medhold av
kontraktsbestemmelsene, jf. konkurransegrunnlaget del C, punkt 5. Dertil kommer at
det ogsa er opplyst at avdelingen i Alesund vil kunne trekke p& personell fra andre
avdelinger ved behov.

Dette er ifglge klager ikke tilstrekkelig til a oppfylle kvalifikasjonskravet, ettersom det
ikke er opplyst hvor disse skal hentes fra, hvem det skal vare, hvilken kompetanse de
vil inneha og i hvilken grad de vil vere tilgjengelig for prosjektet. Vurderingen av hva
som er tilstrekkelig dokumentert i denne relasjon er imidlertid underlagt innklagedes
innkjepsfaglige skjenn, og klagers anfgrsel farer derfor ikke frem.

Nar det gjelder kravet til organisering, har klager anfert at heller ikke dette er oppfylt.
Kravet innebar "at organiseringen av gjennomfaringen av kontrakten er tilstrekkelig
bemannet og at tilbyder har kapasitet og evne til d hdndtere uforutsette forhold i
kontrakten.” Dokumentasjonskravet var som folger: "Med tilbud skal folge redegjorelse
for hvordan tilbyder vil organisere gjennomfaringen av kontrakten. Jf. kapittel E2, pkt.
4.4.3."

Klager anfarer at kravet ikke er oppfylt fordi omfanget pa organisasjonen som valgte
leverander tilbyr ikke er stort nok, og at det mangler en plan for hvordan organiseringen
vil vaere. Det er eksempelvis ikke tilstrekkelig a skrive at man skal trekke pa andre
avdelingers ressurser, uten a beskrive deres bakgrunn, kvalifikasjoner, sprakkunnskaper
etc. Til dette har innklagede innvendt at valgte leverandgr har dokumentert evne til a
gjennomfgre kontrakten ved at det skal opprettes en ny avdeling, samt at valgte
leverandgr vil trekke pa ressurser i andre avdelinger frem til denne er pa plass.



(22)

(23)

(24)

Sekretariatet finner det klart at det ikke er grunnlag for a underkjenne klagers vurdering
pa dette punktet. Valgte leverandgr har forsikret om at ledende personell fra Sogn og
Fjordane vil vere fysisk til stede store deler av det farste driftsaret, og ved behov vil det
flyttes prosjektledere eller montgrer fra andre distrikter i oppstartsfasen. Av
organisasjonskartet fremgar det at det er 6-8 baser og montgrer i avdelingen i Sogn og
4-6 baser og montgrer i avdelingen i Fjordane. Det er altsa betydelige ressurser som
valgte leverandgr kan trekke pa i oppstartsfasen. Videre er det som nevnt opplyst at det
skal ansettes en prosjektleder, samt montgrer og baser. Det er spesifisert hvilken
erfaring prosjektlederen skal ha, og at montgrene og basene skal dekke kontraktens
arbeidsoppgaver, vakt og beredskap.

Til sist anfgrer klager at det er i strid med grunnleggende krav til forutberegnelighet og
gjennomsiktighet at valgte leverandgr ble avvist i en annen anskaffelsesprosess knyttet
til en tilgrensende kontrakt (E5551), men ikke i foreliggende sak (E5552). Ifglge klager
er forskjellen pa beskrivelsene av kvalifikasjonskravet "organisering” i valgte
leverandgrs tilbud i de ulike konkurransene marginal. Innklagede har pa sin side pekt pa
enkelte avgjgrende forskjeller mellom beskrivelsene i tilbudene. Tilbudet i var sak,
E5552, inneholdt tre ngkkelpersoner, samt CV for en fjerde person. I sak E5551
inneholdt tilbudet bare én ngkkelperson. Beskrivelsen av organiseringen var ogsa mer
utfyllende i ferstnevnte tilbud. Her forklares det hvor mange som skal ansettes og
hvilken kompetanse disse skal ha. I valgte leveranders tilbud i E5551-konkurransen, var
det kun angitt at det ville ansettes montgrer og baser for a dekke arbeidsoppgaver vakt
og beredskap i tildelte kontrakter, samt hvem som ville lede avdelingen. Det var ikke
angitt at selskapet ville trekke pa egne ressurser i oppstartsfasen, slik som i foreliggende
tilbud. Det var heller ikke fremlagt organisasjonskart som viste antall ressurser
tilgjengelig og planlagte ansettelser. Sekretariatet finner det pa denne bakgrunn klart at
klagers anfgrsler ikke kan fare frem.

Ettersom sekretariatet har funnet at klagen klart ikke kan fgre fram, avvises den som
uhensiktsmessig for behandling i klagenemnda, jf. klagenemndforskriften § 9.

Klageadgang:

Dere kan klage pa avvisningsvedtaket til klagenemndas leder, som i sa fall vil avgjgre om
klagen likevel skal behandles av klagenemnda. Klagenemndas leder kan bare ta stilling til de
faktiske forholdene som er vurdert i denne avvisningen, og det er ikke anledning til & fremme
nye rettslige anfgrsler/pastander. Det holder derfor at du informerer sekretariatet om at du
paklager avvisningsvedtaket.

En slik klage ma foreligge senest tre virkedager etter at dere er blitt kjent med vart
avvisningsvedtak. Med virkedager menes her alle dager unntatt lgrdager, sgndager, offentlige
helligdager og offentlige fridager. Klagefristen kan ikke forlenges.



Jonn Sannes Ramsvik Alette B. Schreiner
Nestleder i sekretariatet forstekonsulent
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